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MENDIM

Data e miratimit: 18 gershor 2010

Lénda nr. 17/08
Gani EMINI
kundér

UNMIK-ut

Paneli késhillédhénés pér té drejta té njeriut, né seancén e mbajtur mé 18 gershor 2010,
Né praniné e anétaréve vijues:

z. Marek NOWICKI, kryesues

z. Paul LEMMENS

z. Christine CHINKIN

Té ndihmuar nga

z. Rajesh TALWAR, zyrtar ekzekutiv

Pas shqyrtimit té ankesés sé lartpérmendur, té€ parashtruar né pérputhje me nenin 1.2 té
Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12 pér themelimin e Panelit késhillédhénés pér té drejta té
njeriut, té datés 23 mars 2006,

Pas diskutimeve, nxori konstatimet dhe rekomandimet si né vijim:

I. PROCEDURAT PARA PANELIT

1. Ankesa éshté parashtruar mé 12 gershor 2008 dhe éshté regjistruar mé 17 gershor 2008.



10.

Mé 19 shtator 2008, Paneli shpalli ankesén si té papranueshme, pér aq sa ankuesi pohonte
se té drejtat e tij materiale jané shkelur, se ai ka gené viktimé e diskriminimit dhe se e
drejta e tij né gjykim té drejté éshté shkelur. Paneli vendosi té shtyjé shqyrtimin e ankesés
lidhur me vonesén e paarsyeshme té procedurés gjygésore.

Pérmes letrés sé datés 19 néntor 2008, Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém
(PSSP) éshté informuar pér vendimin.

Mé 4 mars 2009, PSSP-ja dha komentet e tij pér rastin. Né mes té tjerash, ai ftoi Panelin té
kérkojé informata nga gjykata kompetente lidhur me kohézgjatjen e procedurave.

Mé 17 prill 2009, Paneli miratoi vendimin e pranueshmérisé pér Iéndén né fjalé, duke
shpallur té pranueshme ankesén lidhur me kohézgjatjen e procedurave.

Pas ftesés sé PSSP-sé, Paneli iu drejtua Gjykatés sé Qarkut. Kryetari i késaj Gjykate mé
13 tetor 2009 dérgoi njé shpjegim lidhur me kohézgjatjen e procedurave.

Paneli ia pércolli kété letér PSSP-sé mé 11 janar 2010, dhe ftoi até gé té jep komente pér
bazueshmériné e ankesés. Mé 25 janar 2010, PSSP-ja parashtroi komentet e UNMIK-ut
mbi bazueshmeéri.

. FAKTET

Ankuesi ka punuar né Entin e punésimit té RSF té Jugosllavisé, gjegjésisht né Qendrén
regjionale té punésimit né Gjakové gé nga viti 1965. Pas luftés né vitin 1999, ai sé bashku
me punétorét e tjeré u lajmérua né vendin e punés dhe vazhdoi té punojé. Né até kohé
duket se té punésuarit paguheshin nga komuna e Gjakovés. Sipas fjaléve té ankuesit, mé
28 shkurt 2000 pérmes njé njoftimi me gojé atij iu komunikua lajmi se ishte pushuar nga
puna. Ai né fakt ka vazhduar té punojé deri mé 1 maj té vitit 2000.

Pas tentimeve té kota pér té gjetur zgjidhje pérmes organeve administrative, ankuesi ngriti
padi kundér Ministrisé sé Punés dhe té Mirégenies Sociale, gjegjésisht Departamentit té
punés dhe té punésimit né Gjakové (mé tutje né tekst Departamenti), para Gjykatés
komunale té Gjakovés (mé tutje né tekst Gjykata komunale). Padia éshté regjistruar nga
Gjykata mé 17 prill 2003. Paditési argumentonte se punésimi i tij asnjéheré nuk éshté
pérfunduar pérmes vendimit me shkrim, késhtu, ai vazhdonte té jeté i punésuar i
Departamentit. Ai kérkoi nga Gjykata té shpall se ai ende éshté i punésuar i Departamentit
dhe té urdhérojé kété té fundit gé ta kthej né vendin e punés. Pérmes vendimit té datés 21
janar 2004, Gjykata komunale e hodhi poshté padiné. Gjykata konstatoi se Departamenti
nuk ishte trashégimtar i organit, pér té cilin paditési ka punuar, késhtu gé paditési nuk
ishte i punésuar i Departamentit, por né fakt ishte njé person i papuné.

Ankuesi parashtroi ankesé kundér kétij vendimi né Gjykatén e garkut né Pejé (mé tutje né
tekst Gjykata e garkut). Dosja e 1éndés éshté pranuar nga Gjykata komunale mé 21 prill
2004. Pérmes vendimit té datés 10 janar 2007, Gjykata e garkut e hodhi ankesén poshté.
Kjo Gjykaté e konfirmoi arsyetimin e Gjykatés komunale dhe shtoi se Departamenti
kishte shpallur publikisht vendet e lira té punés dhe se njé numér i ish-punétoréve té Entit
té punésimit kishte konkurruar pér kéto pozita dhe éshté pérzgjedhur, por se ankuesi nuk
kishte konkurruar pér asnjérén prej pozitave.



11. Né njé daté qé nuk éshté cekur, ankuesi parashtroi kérkesé pér rishikim té kétij vendimi.
Mé 15 maj 2008, kjo kérkesé éshté refuzuar nga Gjykata Supreme. Né bazé té Gjykatés
Supreme, gjykatat e instancés mé té ulét kishin vlerésuar faktet dhe zbatuar ligjin né
ményré té drejté.

1. ANKESA

12. Pér ag sa ankesa éshté shpallur e pranueshme, ankuesi né thelb pohon se procedura pér
kété 18ndé nuk éshté pérfunduar brenda njé kohe té arsyeshme, gjé gé paraq et shkelje té
nenit 6 8 1 t& Konventés Evropiane pér té Drejta té Njeriut (KEDN]).

V. LIGJI

13. Ankuesi né thelb pohon se kohézgjatja e procedurés né rastin e tij ka gené tepér e madhe,
gjé gé paraget shkelje té sé drejtés sé tij pér gjykim brenda njé periudhe té arsyeshme
kohore, ashtu si¢ garantohet pérmes nenit 6 8 1 t&é KEDNj-sé.

14. Neni 6 8§ 1 i KEDNj-sé parasheh né pjesén relevante:

“Né pércaktimin e té drejtave dhe obligimeve té tij qytetare ..., cdokush ka té
drejté né gjykim té drejté nga gjykata brenda njé kohe té arsyeshme ...”

A. Argumentet e paléve
Parashtresa e ankuesit

15. Ankuesi kufizohet né argumentimin se éshté shkelur e drejta e tij pér gjykim brenda njé
kohe té arsyeshme.

Parashtresat e UNMIK-ut

16. Né komentet e tij té para pér pranueshmériné dhe bazueshmériné e ankesés, PSSP-ja
konfirmon faktin se né bazé té 1éndés, ligji i Gjykatés Evropiane pér té Drejta té Njeriut
(GJEDNj) parasheh gé kontestet e punésimit nga natyra e tyre kérkojné marrjen e shpejté
té vendimeve. Gjykata vecanérisht ka konsideruar késhtu né Iéndén Frydlender (ECtHR
[Dhoma kryesore], Frydlender kundér Francés, nr. 30979/96, vendimi i datés 27 gershor
2000, 8§ 43, GJEDN;j, 2000-V). Megjithaté, PSSP-ja thekson se mund té béhen dallime té
réndésishme mes fakteve né rastin Frydlender dhe té atyre té rastit né fjalé. Né rastin
Frydlender procedura gjygésore zgjati pothuajse nénté vite e teté muaj, ndérsa né rastin e
ankuesit procedura zgjati vetém pak mé shkurt se pesé vite. Pér mé tepér, né rastin
Frydlender aplikuesi kishte gasje né vetém dy instanca lidhur me shkarkimin e tij nga
puna, ndérsa ankuesi né kété rast kishte gasje né tri instanca. Po késhtu, né léndén
Frydlender rasati i aplikuesit éshté shqyrtuar nga gjykatat administrative té specializuara
né céshtje administrative, ndérsa gjykatat para té cilave paditési ngriti padiné e tij ishin
gjykata té rregullta.



17.

18.

19.

20.

PSSP-ja pranon se né rastin e ankuesit kohézgjatja e procedurave para Gjykatés sé garkut
mund té dukjet e paarsyeshme, por arsyeshméria duhet té vlerésohet né dritén e rrethanave
té rastit. PSSP-ja né vecanti i referohet faktit se né kohén kur gjykatat trajtonin rastin e
ankuesit, i téré sistemi i gjykatave né Kosové po funksiononte né njé gjendje té pasluftés.
Asokohe ky sistem ishte né proces té rindértimit, gjé e cila rezultoi me njé numér léndésh
té pazgjidhura dhe ua pamundésojé gjykatave gé té punojné mé shpejt né Iéndén e
ankuesit.

PSSP-ja né fund argumenton se madje edhe né rrethana normale, koha e shfrytézuar nga
gjykatat né marrjen e vendimit pér ankuesin pérmes tri instancave nuk mund té
konsiderohet si e tejzgjatur. Rrjedhimisht, kohézgjatja e procedurés duket té jeté plotésisht
e arsyeshme.

Né komentet e tij té dyta lidhur me bazueshmériné e ankesés, PSSP-ja i referohet
shpjegimit té dhéné nga Gjykata e qarkut. Né bazé té atij shpjegimi, né kohén relevante,
gjegjésisht prej vitit 2004 deri mé 2008, né Gjykatén e garkut kané punuar vetém dy
gjyqtaré gé kishin pér detyré t& merren me numrin e madh té Iéndéve civile, dhe ka gené e
nevojshme té angazhohet kryetari i Gjykatés pér té themeluar kolexhin e tre gjyqgtaréve.
Rrjedhimisht, ¢farédo vonese e l1éndés né fjalé dhe e 1éndéve té tjera civile né Gjykatén e
garkut, mund t’i atribuohet vetém faktit se gjyqtarét ishin té tejngarkuar me numér té
madh té Iéndéve.

PSSP-ja argumenton se ky shpjegim vérteton deklaratat e tij t¢ méparshme gé i téré
sistemi i gjykatave (administratés) né Kosové ka pasur pasoja té médha nga gjendja e
pasluftés dhe se vecganérisht gjaté asaj kohe ka pasur véshtirési té trajtojé njé numér té
madh léndésh té pazgjidhura. Neni 6 i KEDNj-sé parasheh organizimin e administrimit té
drejtésisé né até ményré gé gjykatat e ndryshme té mund té plotésojné dispozitat e kétij
neni. Duket se gjykatat e pérfshira né kété rast kané béré té térén qé ishte e mundur pér
t’tu ikur vonesave t€ panevojshme né procedura gjyqésore. Paditési kishte filluar
procedura né sistemin e gjykatave té Kosovés né prill té vitit 2003. Kéto procedura kané
zgjatur pesé vite dhe kané kaluar tri instanca. Duke marré parasysh gjendjen e pasluftés né
Kosové gé nga viti 1999 dhe gjendjen e pérgjithshme té sistemit gjyqésor té Kosovés, njé
periudhé e tillé kohore pér procedurat gé kané kaluar népér tri instanca éshté plotésisht e
arsyetueshme dhe e duhur.

B. Vlerésimi i Panelit

21.

22.

1. Parimet e pérgjithshme

Paneli rikujton se arsyeshméria e kohézgjatjes sé procedurés duhet té vlerésohet né dritén
e rrethanave té rastit dhe duke iu referuar kritereve si né vijim: ndérlikueshmérisé sé rastit,
sjelljes sé paditésit dhe té autoriteteve relevante, dhe cili ka gené interesi i paditésit né
kété kontest (shih, né mesin e shumé autoriteteve té tjera, vendimin né Iéndén Frydlender,
té cekur mé larté, § 43).

Po késhtu, Paneli rikujton se KEDNj-ja parasheh pérgjegjésiné gé shtetet té organizojné
sistemin e tyre ligjor pér t’'ua mundésuar gjykatave t’i plot€sojné dispozitat e nenit 6 § 1,
duke pérfshiré edhe ato lidhur me gjykimin brenda njé “periudhe té arsyeshme kohore”.
Derisa numri i pérkohshém i 1éndéve té pazgjidhura né gjykata nuk nénkupton pérgjegjési



té autoriteteve nése ndérmarrin veprime té duhura korrigjuese me shpejtési té paraparé, njé
tejngarkesé kronike nuk mund té arsyetojé njé tejzgjatje té procedurave (shih GJEDN],
Pammel kundér Gjermanisé dhe Probstmeier kundér Gjermanisé, vendimi i datés 1 korrik
1997, Raportet e aktgjykimeve dhe vendimeve, 1997-1V, p. 1112, 8 69 viz. p. 1138, § 64).

2. Zbatimi i parimeve té pérgjithshme pér 1éndén né fjalé

a. Periudha gé duhet té merret parasysh

23.

24,

25.

Padia e paditésit éshté regjistruar nga Gjykata komunale né Gjakové mé 17 prill 2003. Kjo
daté paraget hapjen e procedurave. Mirépo, periudha gé duhet t¢ merret parasysh fillon
nga data e juridiksionit kohor té Panelit gé éshté 23 prill 2005. Né vlerésimin e
arsyeshmérisé sé kohés sé kaluar pas datés 23 prill 2005, Paneli megjithaté do té merr
parasysh gjendjen e procedurés né até moment (GJEDN;j, Foti dhe té tjerét kundér Italisé,
aktgjykimi i datés 10 dhjetor 1982, Publikimet e Gjykatés, Véllimi A, nr. 56, f. 15, § 53;
GJEDN]j, Styranowski kundér Polonisé, aktgjykimi i datés 30 tetor 1998, Raportet e
aktgjykimeve dhe vendimeve, 1998-VIII, f. 3376, § 46).

Paneli mé tej véren se procedura zgjati deri mé 15 maj 2008, kur Gjykata Supreme Iéshoi
aktgjykimin e saj.

Rrjedhimisht, procedura ka zgjatur pesé vite e njézet e teté dité, nga té cilat tri vite e njézet
e dy dité doli té jeté shqyrtuar nga Paneli. Gjaté késaj periudhe té fundit, Iénda éshté
shqyrtuar nga Gjykata e garkut dhe nga Gjykata Supreme, pasi gé éshté shqyrtuar edhe
nga Gjykata komunale. Gjithsej, tri gjykata né instanca té ndryshme kané shqyrtuar kété
Iéndé.

b. Vlerésimi i arsyeshmérisé sé kohézgjatjes sé procedurave

26.

27.

28.

29.

Lidhur me ndérlikueshmériné e rastit, né vecanti Paneli térheq vémendjen né arsyen, né
bazé té sé cilés gjykatat relevante hodhén poshté padiné e paditésit, gjegjésisht vet faktin
se i padituri (Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale) nuk ka gené trashégimtare
ligjore e Entit té punésimit té Republikés sé Jugosllavisé. Paneli konsideron se Iénda nuk
éshté karakterizuar nga véshtirési té vecanta faktike apo ligjore. Né té kundértén, mund té
thuhet se 1énda nuk ka gené fare e ndérlikuar.

Sa i pérket sjelljes sé ankuesit, nga informatat dosjes sé léndés apo nga parashtresat e
PSSP-sé nuk duket se ankuesi ka gené pérgjegjés pér ¢farédo vonese té procedureés.

Sa i pérket sjelljes sé autoriteteve, Paneli véren se ka pasur boshllék té gjaté né procedurat
para Gjykatés sé garkut. Rreth dy vite e gjysmé, duke pérfshiré edhe rreth njé vit e gjysmé
pas datés 23 prill 2005 kané kaluar nga pranimi i dosjes sé l1éndés né Gjykatén e garkut
dhe marrjes sé vendimit té Gjykatés. Nuk duket se ka pasur ndonjé hap tjetér procedural
mes fillimit dhe fundit té procedurave té ankesés.

Nga shpjegimi i dhéné nga Gjykata e garkut éshté e qgarté se gjaté kohés né fjalé Gjykata
ka pasur vetém dy gjyqgtaré gé jané marré me njé numér té madh té 1éndéve. Numri i madh
i Iéndéve ishte arsyeja kryesore pse 1énda e ankuesit nuk éshté trajtuar mé shpejté. Né kété
aspekt, Paneli éshté né dijeni pér véshtirésité, me té cilat éshté ballafaquar Gjykata e
garkut gjaté punés sé saj né njé gjendje té pasluftés. Si¢ éshté cekur mé larté, né rrethana



té tilla nga autoritetet nuk kérkohen ndonjé pérgjegjési nése ato ndérmarrin masat e
duhura korrigjuese me shpejtésiné e duhur (8 22). Megjithaté, nuk duket gé as Gjykata e
garkut e as UNMIK-u nuk kané ndérmarré veprime korrigjuese. Eshté e garté se nuk duket
se masat e tilla kané pasur c¢farédo efekti gjaté periudhés relevante.

30. Pér mé tepér, Paneli konsideron se éshté e udhés g€ t’i jepet réndési e vecanté se cili ishte
interesi i ankuesit. Njé i punésuar gé konsideron se punédhénési e ka pezulluar apo
shkarkuar nga puna padrejtésisht ka njé interes té réndésishém personal pér té marré
vendim gjygésor té shpejté lidhur me ligjshmériné e asaj mase, pasi qé pér nga natyra e
tyre, kontestet rreth céshtjes sé punésimit kérkojné vendim té shpejté, duke marré
parasysh réndésiné e késaj pér personin né fjalé, i cili pérmes shkarkimit nga puna humb
mundésiné pér ta mbajtur vetén (shih GJEDNj, Obermeier kundér Austrisé, aktgjykimi i
datés 2 gershor 1990, Publikimet e gjykatés, Véllimi A, nr. 179, f. 23-24, § 72; GJEDN],
Caleffi kundér Italisé, aktgjykimi i datés 24 maj 1991, Publikimet e gjykatés, Véllimi A,
nr. 206-B, f. 20, § 17; GJEDN;j (Dhoma kryesore), Frydlender kundér Francés, aktgjykimi
i cekur mé larté, 8 45). Réndésia e posacme e kétyre procedurave pér té punésuarit
pasqyrohet né legjislaturén pérkatése: pérmes nenit 434 té Kodit té procedurés civile té
RSF té Jugosllavisé (1982 RSFJ Ligji pér procedurén kontestimore), i zbatueshém pérmes
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 1999/24, té datés 12 dhjetor 1999, gjykatat urdhérohen t’i
kushtojné vémendje té€ duhur nevojés sé zgjidhjes urgjente té kontesteve té punésimit.

3. Pérfundim

31. Duke marré parasysh té gjithé kéta faktoré, Paneli konsideron gé Gjykata e garkut nuk ka
treguar gatishméri, e cila kérkohet nga ajo sipas ligjit vendor né fugi dhe nenit 6 té
KEDNj-sé (krahaso GJEDNj, Cravcenco kundér Moldavisé nr. 13012/02, aktgjykimi i
datés 15 prill 2008, § 57). Paneli pérfundon se kohézgjatja e procedurave pér rastin né
fjalé ka gené e madhe dhe ka nuk ka pérmbushur kushtin e kohés sé arsyeshme.

32. Rrjedhimisht, ka ndodhur shkelja e nenit 6 § 1 t¢ KEDNj-sé.

V. REKOMANDIMET

33. Paneli konsideron se shkelja e té drejtés sé ankuesit pér marrjen e vendimit brenda kohés
sé arsyeshme né vetvete pérbén satisfaksion té mjaftueshém pér ¢cfarédo démi jomonetar té
pérjetuar nga ankuesi.

34.Si masé e pérgjithshme, Paneli rekomandon gé UNMIK-u té térheq vémendjen e
autoriteteve kompetente pér kété Mendim, né ményré gé ato ta marrin parasysh.

PER KETO ARSYE,

Paneli njézéri,

1. KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 6 § 1 TE KONVENTES

EVROPIANE PER TE DREJTA TE NJERIUT SA | PERKET KOHEZGJATIES SE
PROCEDURAVE PER LENDEN E ANKUESIT;



2.  REKOMANDIN QE UNMIK-U T'UA TERHEQ VEMENDIJEN AUTORITETEVE
KOMPETENTE PER KETE MENDIM.

Rajesh TALWAR Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryesues



